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Il giorno 27 aprile 2026 alle ore 17:30, presso la RSA Sacro Monte in Via F. Guicciardini, 66 -  

Varese, si svolge la riunione dell’Assemblea dei Sindaci del Distretto di Varese.  

 

Premesso che l’Assemblea dei Sindaci del Distretto di Varese è stata convocata in prima 

seduta il giorno 25/04/2026 alle ore 23:59 e in seconda convocazione alle ore 17:30 del  

27/04/2026, dal Presidente dell’Assemblea del Distretto di Varese e trasmessa con nota 

prot. n. 35837 del 22/04/2026 ai componenti, unitamente all’ordine del giorno della 

seduta, che prevede la trattazione dei seguenti punti all’ordine del giorno:  

1. Progetto Bed Blockers, con visita al Reparto e incontro con gli operatori; 

2. Progetto RSA diffusa;  

3. La collaborazione con gli Ambiti Sociali per la realizzazione di progetti innovativi di 

integrazione sociosanitaria nell’area degli anziani e delle fragilità emergenti. 

Alla seduta risultano essere presenti: 

Nominativo  Ente appartenenza Ruolo/Struttura 
Giuseppe Calicchio  ASST Sette Laghi Direttore Sociosanitario 

Alessandra Mentasti ASST Sette Laghi Direttore f.f. SC Distretto Varese 

Paola Martinelli ASST Sette Laghi Dirigente Amministrativo DSS 

Martina Carbone ASST Sette Laghi DAPSS 

Lucia Scarano ASST Sette Laghi DAPSS 

Francesco Dentali ASST Sette Laghi Direttore Dipartimento Area medica 

Monica Gianni ASST Sette Laghi Responsabile SS Sub Acuti 

Martina Carbone ASST Sette Laghi Assistente sociale 

Lucia Scarano ASST Sette Laghi Coordinatore infermieristico COT 

Salvatore Gioia ATS Insubria Direttore Generale 

Pietro La Placa Comune di Varese Dirigente Responsabile Servizi Sociali 

Guido Bonoldi Comune Varese  Presidente Assemblea Distretto Varese 

Roberto Molinari Comune di Varese  Assessore ai Servizi Sociali 

Pier Giuseppe Rovellotti Comune di Casciago Consigliere delegato 

Maurizio Di Muro Villa Puricelli Presidente 

 

Presiede la riunione il dott. Guido Bonoldi, Consigliere comunale del Comune di Varese - 

Presidente dell’Assemblea dei Sindaci del Distretto di Varese. 
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Il Segretario verbalizzante è individuato nella dott.ssa Paola Martinelli, Dirigente 

Amministrativo in staff alla Direzione Sociosanitaria della ASST Sette Laghi. 

Il Presidente, accertata la validità della seduta, ai sensi della D.G.R. n. XI/6762 del 

25.07.2022, saluta e ringrazia i presenti per la partecipazione e, partendo dal secondo 

punto in discussione all’o.d.g., cede la parola al dott. Gioia, Direttore Generale di ATS 

Insubria. 

1 Progetto RSA 
diffusa 
 

SINTESI DEGLI APPROFONDIMENTI: 

Il Dott. Gioia saluta e ringrazia i presenti e procede a illustrare i 

progetti finanziati da ATS per fronteggiare la problematica dei  

pazienti che non hanno tutte le caratteristiche per stare 

correttamente all'interno di un ospedale per acuti, ma che hanno 

una serie di problematicità che rende difficile, se non impossibile, 

un governo fuori da un'area istituzionalizzata. Rivolge un 

particolare apprezzamento per il progetto Bed Blockers che 

coinvolge, un'unità di offerta socio sanitaria, un ospedale e i servizi 

sociali comunali, e che, come spiegherà meglio il Prof. Dentali, 

richiede un costante dialogo tra le istituzioni perché possa 

funzionare ed essere replicato anche in altre aree. Si tratta di una 

risposta ai bisogni dei  cittadini, perfettibile e migliorabile; percorsi 

comuni, che vedono istituzioni diverse, che lavorano assieme con 

l’obiettivo di migliorare la gestione dei pazienti a elevata fragilità 

sociale, affinché l'ospedale possa effettivamente dare priorità alla 

cura del paziente acuto e rispondere ai bisogni in maniera 

appropriata. 

Il DG di ATS Insubria procede quindi a illustrare il progetto RSA 

Diffusa, prima di entrare nel dettaglio del progetto Bed Blockers. 

Sottolinea come i due progetti siano intimamente collegati ed 

entrambi finanziati con risorse attribuite da RL all'ATS insubria per 

progetti innovativi. 

RSA Diffusa è un progetto esteso su tutto il territorio dell'ATS, quindi 

sulle tre aree, Setti Laghi, Valle Olona e Lariana, ed è rivolto a 

pazienti già dimissibili a domicilio, anziani con necessità di 

assistenza di natura familiare o fornita da un caregiver, anche 
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professionale. 

Mentre nel progetto Bed Blockers il paziente ultra 80enne, ha 

ancora un bisogno clinico che deve essere presidiato in un setting 

diverso, in una struttura che non è una struttura ospedaliera, come 

avrà modo di spiegare meglio il Prof. Dentali. 

Il progetto innovativo RSA Diffusa è finanziato con circa 900 mila 

euro e prevede il coinvolgimento del case manager, che deve 

gestire al meglio la transizione verso il domicilio o verso un setting 

riabilitativo prima del domicilio, per far si che la famiglia, qualora 

non decida di istituzionalizzare il paziente in RSA, sia pronta a 

ricevere il paziente, soprattutto quando ha necessità di 

organizzarsi logisticamente per accoglierlo; il filo che unisce le due 

progettualità è proprio quello di trovare una collocazione 

appropriata a questi pazienti, in condizioni di sicurezza. Per il primo 

progetto è stata pubblicata una manifestazione di interesse e 

UNEBA, per coinvolgere tutto il territorio e mantenere l'unitarietà, 

ha aderito con una sorta di ATI per coprire un territorio molto 

vasto. E’ un progetto che intende supportare il paziente e la sua 

famiglia, ma anche riuscire ad accelerare le dimissioni e quindi 

dare la possibilità di occupare in maniera più appropriata i letti 

per acuti o di riabilitazione. Il bando, a cui è partecipato come 

capofila Villa Puricelli, ha raccolto altre 7 RSA, per un totale di 38 

posti letto, distribuiti in tutto il territorio afferente ad ATS Insubria, 

con una degenza massima calibrata per soddisfare al meglio gli 

effettivi bisogni del territorio, tenuto conto anche delle liste 

d’attesa per l’accesso alle RSA e una remunerazione totale di 120 

euro/die, suddivisa su una quota sanitaria di 60 euro a carico del 

progetto e 60 euro di quota alberghiera a carico delle famiglie. 

Si tratta di una sperimentazione di un anno, da monitorare strada 

facendo e da rendicontare a Regione che la finanzia, ma 

soprattutto si tratta di un modello innovativo di dimissione facilitata 

nell’interesse dei pazienti che, superata la fase ospedaliera acuta, 

possono essere curati al di fuori di tale contesto in un setting sicuro 

e appropriato. 
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2. . Progetto Bed 
Blockers, con visita 
al Reparto e 
incontro con gli 
operatori 
 
 

SINTESI DEGLI APPROFONDIMENTI: 

Il prof. Dentali, Direttore del Dipartimento di Area Medica di ASST 

Sette Laghi illustra brevemente il progetto Bed Blockers, i cui 

contenuti salienti sono stati delineati dal DG di ATS Insubria. Si 

sofferma  sulla peculiarità del progetto, che prevede che i medici 

dell'ospedale continuino a seguire i pazienti che vengono trasferiti, 

dopo il periodo di ricovero ospedaliero, alla RSA Sacro Monte, per 

dare continuità alle cure e che si tratta di una sperimentazione 

innovativa che sta dando buoni risultati. Ringrazia tutti i presenti in 

particolare l’ASST, dove il progetto è stato ideato e condiviso con 

il DSS dott. Calicchio e con il Direttore Generale che l'ha 

supportato, ringrazia ATS e sottolinea la fattiva collaborazione tra 

tutte le componenti interne e istituzionali. 

Si tratta di un progetto importante che parte dal fatto che ogni 

anno nel reparto di medicina interna della ASST Sette Laghi ci 

sono circa 180 pazienti, stimati per difetto, che sono lungodegenti 

per motivi sociali, vale a dire che non hanno più un motivo clinico 

per rimanere ricoverati e restano in ospedale semplicemente 

perché sono pazienti che hanno un bisogno sociale vero, che 

spesso non hanno un caregiver, non hanno familiari, non hanno 

reddito e via dicendo. Questi pazienti stavano e purtroppo, in 

alcuni casi, stanno ancora in ospedale per un tempo medio di 90 

giorni a essere ottimisti, con punte massime, per riabilitazioni, di 4 

anni e mezzo; si tratta di pazienti che hanno non solo un bisogno 

sanitario ma soprattutto un bisogno sociale, quindi occupano 

impropriamente posti letto che dovrebbero essere destinati al 

ricovero di altri pazienti che ne hanno bisogno e impegnano 

risorse che purtroppo non sono infinite. 

Il progetto prevede un tipo di degenza in cui è garantita sia la 

componente assistenziale sia quella sociale, con dei pesi diversi, in 

quanto la componente sociale, presa in carico dall’assistente 

sociale, è prevalente, considerato che si tratta di pazienti fragili, 

che necessitano di particolare attenzione sociale. 

Sottolinea che è un progetto che funziona solo se le varie istituzioni 
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coinvolte collaborano fra loro.  

Il prof. Dentali termina l’intervento ringraziando il personale del 

reparto di Medicina Interna, in particolare la dott.ssa Gianni, 

responsabile delle cure subacute e coordinatore clinico del 

progetto, nonchè la Centrale Operativa Territoriale. 

Il dott. Bonoldi chiede se la collaborazione interistituzionale sia già 

stata avviata, si apre una discussione sulle difficoltà oggettive di 

collaborazione e coordinamento tra le varie realtà territoriali e, in 

particolare, sulla difficoltà di reperimento di risorse da parte dei 

Comuni per la presa in carico di pazienti con fragilità sociale che 

sono sempre in aumento, come sottolinea il dott. La Palca, 

responsabile dei Servizi Sociali del comune di Varese. Tutti 

concordano che è indispensabile un coordinamento a 360° per 

far fronte alla presa in carico congiunta delle fragilità. 

3. La collaborazione 
con gli Ambiti 
Sociali per la 
realizzazione di 
progetti innovativi di 
integrazione 
sociosanitaria 
nell’area degli 
anziani e delle 
fragilità emergenti 

SINTESI DEGLI APPROFONDIMENTI: 

Interviene il dott. Gioia per evidenziare l’importanza delle iniziative 
come quelle presentate nel corso della seduta, volte a realizzare 
l’integrazione sanitaria, sociosanitaria e sociale e che concorrono 
a creare una rete tra le istituzioni per favorire la presa in carico 
multidimensionale dei pazienti, secondo un approccio innovativo, 
di tipo olistico, volto a dare una vera risposta ai bisogni di socio-
sanitari del territorio. 
 

Il Presidente ringrazia tutti per la partecipazione e la riunione si conclude con la visita al 

reparto dedicato al progetto Bed Blockers. 

La seduta viene sciolta alle ore 19.10. 

Il presente Verbale si compone di n. 5 pagine. 

 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE    IL PRESIDENTE 

Paola Martinelli      Guido Bonoldi  
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